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Le sous-prefet de Draguignan

^

Monsieur le President d'Esterel Cote
d'Azur Agglomeration
624 chemin Aurelien
83700SAINT-RAPHAEL

Objet: Schema de coherence territoriale d'Esterel Cote d'Azur agglomeration - Avis sur le

projet de modification simplifiee n° 2

Reference : Deliberation communautaire du 13 decembre 2021 prescrivant la modification
simplifiee n° 2 du schema de coherence territoriale d'Esterel Cote d'Azur
agglomeration relative a la mise en oeuvre des modalites d'application de la loi
littoral et la correction d'erreurs materielles - Notification reyue par courriel du
3 fevrier 2023

Par arrete cite en reference, le conseil communautaire d'Esterel Cote d'Azur agglomeration

(ECAA) a prescrit la modification simplifiee n° 2 du schema de coherence territoriale (SCoT).

Cette modification a pour objet la prise en compte de la loi portant evolution du logement

de I'amenagement et du numerique (loi ELAN) promulguee le 23 novembre 2018, qui a

modifie par son article 42 les dispositions du code de I'urbanisme issues de la loi littoral. En

effet, les SCoTs doivent determiner desormais les criteres d'identification des villages,

agglomerations et autres secteurs deja urbanises et en definir la localisation.

Le projet de modification simplifiee notifie aux personnes publiques associees precise donc

dans son document d'orientations et d'objectifs (DOO) les modalites d'application de

I'article L. 121-8 du code de I'urbanisme, pour les communes du SCoT soumises a la loi littoral,

a savoir Frejus, Saint-Raphael et Roquebrune-sur-Argens.
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II integre egalement la suppression des hameaux nouveaux integres a I'environnement (HNIE)
et la notion d'espaces agricoles remarquables.

L'examen du projet de modification simplifiee appelle les observations suivantes, auxquelles il
conviendra de donner une suite.

Regularite de la procedure de modification simplifiee

L'article 42 de la loi ELAN consacre le role du SCoT dans la declinaison de la loi littoral en

prevoyant en particulier qu'il precise les criteres d'identification des agglomerations, villages

et les autres secteurs deja urbanises (ASDU) eligibles a la densification et qu'il localise ces
differentes formes urbaines.

Dans ce cadre, I'evolution des documents d'urbanisme a ete simplifiee, par un dispositif
transitoire, pour permettre une integration rapide de ces nouvelles mesures.

En effet, I'article 42 de la loi ELAN prevoit ainsi dans son III:

«III - II peut etre recouru, apres avis de la commission departementale de la nature, des

paysages et des sites : 1° A la procedure de modification simplifiee prevue aux articles L. 143-

37 a L. 143-39 du code de I'urbanisme, afin de modifier le contenu du schema de coherence
territoriale pour la mise en oeuvre de la seconde phrase du second alinea de I'article L. 121-3

du meme code ou du deuxieme alinea de I'article L. 121-8 dudit code, et a condition que
cette procedure ait ete engagee avant le 31 decembre 2021 [...] ».

Or, le dossier de la modification simplifiee n° 2 ne fait pas mention d'un examen du projet par
la commission departementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS). Cet avis de la

CDNPS doit intervenir avant la mise a disposition du public.

Afin de garantir la securitejuridique de la procedure, il est donc demande de proceder a la

saisine de la CDNPS pour avis.

Identification des agglomerations, villages et autres secteurs deja urbanises

A titre liminaire, il est souligne que la carte «mise en oeuvre de la loi littoral »,en page 100 du
DOO, localise les agglomerations, villages et ASDU schematiquement. En effet, les differents
secteurs sont representes par des cercles ou des carres. De meme, si leur description (pages
98 et 99) dans le DOO les nomme par des lieu-dits ou des noms de quartiers/secteurs,
I'ensemble manque de precision et ne permet pas d'identifier clairement les agglomerations,
villages ou ASDU.

II est donc opportun de preciser que ces identifications devront etre delimitees a la parcelle
dans les plans locaux d'urbanisme (PLU) et au plus pres des batis existants pour les ASDU.
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Les agglomerations

Le SCoT identifie des agglomerations a vocation economique (exemple : I'agglomeration du
Capitou).

Ces zones economiques doivent pouvoir etre requalifiees mais il est preconise de definir,

pour la qualification de ce type d'espace, un cadrage a I'echelle locale et un examen au cas

par cas. Ainsi, il conviendra de trouver un cadre et des criteres plus precis pour que les zones
concernees ne puissent pas servir d'accroche a une future extension de I'urbanisation. Seuls
le renouvellement urbain et le comblement des dents creuses doivent etre admis dans les
PLU.

L'agglomeration les Issambres a Roquebrune-sur-Argens comprend une zone a proximite du
col de Bougnon (zonee U au PLU), en rouge sur la carte ci-apres. Or, ce lotissement
correspond davantage aux criteres d'identification d'un ASDU. II est donc demande de ne

pas inclure cette zone (situee entre I'avenue du Ponant et I'avenue du tambourinaire) dans
I'agglomeration et de la delimiter en ASDU.

BI!

Batl-Roquehune sur Afgens

RoquebruleSt- Diffus-ASDU-Village-Ag^o
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lllustration de I'agglomeration Les Issambres, a Roquebrune-sur-Argens
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BSU-Roquebrune sur Ajgens

RoquebnineSA-Diffus-ASDU-Vil bge-Aggto
sou

i^S^T^.

lllustration de la proposition de creation d'un secteur deja urbanise, hors perimetre de
I'agglomeration Les Issambres

Les villages .

Le secteurle Fournel a Roquebrune-sur-Argens est identifie en village. Or, ce secteur doit etre

analyse plus finement et etre delimite:

- en village : pour la zone dense situee a I'Est (zone U dense du PLU);

- en ASDU : pour la zone U moins dense, situee a I'Ouest. En effet, la route et la topographie

marquent une separation physique avec le village, plus dense.

Le camping situe encore plus a I'ouest ne doit pas etre compris dans I'enveloppe urbaine, car
il constitue un secteur diffus.
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lllustration de la proposition d'identification des secteurs (village, ASDU et diffus) sur Le Fournel
a Roquebrune-sur-Argens

Le secteur Raphele a Roquebrune est egalement identifie en village. Ce secteur correspond
effectivement a un village mais le SCoT dans son projet le classe en «village densifiable ».Or,
ce village se situe sur un site aux fortes contraintes avec des enjeux de biodiversite, en zone
Natura 2000 a I'Est, en presence d'un cours d'eau a I'Ouest, et en zone rouge du plan de

prevention de risque inondation (PPRI). Ainsi, le village de Raphele, de part son implantation
et les enjeux afferents, ne pourra pas etre densifie.

Par consequent, il convient de ne pas I'identifier comme «village uniquement densifiable »,
mais en village. Cette notion de village uniquement densifiable n'a donc plus de raison
d'apparaTtre dans le DOO.

La zone Pins Parasols a Roquebrune est egalement qualifiee de village. Le DOO (page 99)
definit comme critere d'identification des villages le critere suivant: «ces villages sont
egalement dotes d'equipements, de services, de commerces ou d'entreprises qui en font des
relais de proximite ».
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Or, le secteur Pins Parasols ne presente pas les caracteristiques d'une mixite fonctionnelle, et
ne constitue pas un village. II est donc demande de classer ce secteur en ASDU dont il
remplit davantage les criteres.

Le secteur Capitou Esterel Nord est qualifie de village. Pour rappel, ce secteur est identifie

par un jugement en discontinuite loi littoral. De 1 'examen de ce secteur, il ressort qu'il
manque de lieux de vie collective, qu'il integre les campings et ne peut ainsi etre qualifie de
village. Le secteur correspond aux criteres d'un ASDU, mais sans integrer les campings dans
son perimetre. II est donc demande de ne pas identifier le Capitou Esterel Nord en village,
mais de le qualifier en ASDU, sans les campings.

Le village d'Aiguebonne a Saint-Raphael : ce secteur correspond aux criteres d'un village, mais
il se situe au sein d'une coupure d'urbanisation delimitee dans le SCoT. II est preconise de
revoir la delimitation de cette coupure d'urbanisation. En effet, encadrer le village
d'Aiguebonne par deux coupures d'urbanisation permettrait de sanctuariser des espaces de
respiration entre les agglomerations de Frejus/Saint-Raphael et d'Agay et d'eviter ainsi un

phenomene de cbnurbation le long du littoral. De plus, ces coupures d'urbanisation
correspondent davantage a la realite du developpement de I'urbanisation sur ce secteur.

—Coupure d'urbanlsation proposfe
Q lleux-dits St-Raphael

iu r<:»».i
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lllustration de la redefinition de la coupure d'urbanisation proposee
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Enfin, le village de Villepey a Frejus doit etre precise, car il comprend des campings et villages

de vacances et les lieux de vie collective y sont peu presents. De plus, le secteur est situe en

espace proche du rivage, en espace remarquable, au sein d'une coupure d'urbanisation et en

zone exposee au risque inondation. II est donc recommande de limiter le perimetre du village

a la partie zonee U dans le PLU.

Les_autres secteurs deia urbanises

Le Parc residentiel Esterel a Frejus est identifie en ASDU dans le DOO, mais son perimetre est

peu precise du fait de son identification schematique sur la carte mise en oeuvre de la loi

littoral et de la localisation des ASDU dans le DOO par une liste indiquant uniquement des

secteurs. Or, ce secteur peut comprendre plusieurs ASDU, mais il recouvre egalement des

secteurs diffus, et il ne doit pas constituer un seul ASDU.

En consequence, ce secteur doit etre precise dans le DOO ou II doit etre indique que cette

localisation devra etre delimitee par le PLU au plus pres des batis et pourra comprendre

plusieursASDU.

Secteurs L'Esp6ouyer&
Parc r^sidentiel de I'Esterel

^] Bati-Fr^jus

Frejus-Diffus-ASDU-Village-Agglo
SDU

lllustration de la proposition de creation de secteurs deja urbanises sur le secteur du Parc

residentiel Esterel a Frejus
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Enfin, de maniere generale, il est precise que la modification simplifiee du SCoT sur le volet

littoral aurait pu etre I'occasion de mettre a jour I'integralite du chapitre VI relatif aux
modalites d'application de la loi littoral, du Tome 1 du rapport de presentation. En effet,
meme si les coupures d'urbanisation et la delimitation des espaces remarquables et des

espaces proches du rivage ne sont pas revues dans le cadre de cette procedure, une mise a

jour des references aux articles du code de I'urbanisme aurait ete souhaitable.

Je souligne le travail realise dans le cadre de cette modification simplifiee et vous invite a le

poursuivre et a ameliorer votre projet en apportant les modifications et complements sur
I'ensemble des points souleves dans I'avis.

Xt/OlvJ^ Ot lA>l/1 (US' lAn
Pour le prefet,

et par delegation,
le sou^ptgfgt de Draguignan,

ERE
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